Российская Федерация

Амурская область Селемджинский район

АДМИНИСТРАЦИЯ ОГОДЖИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

ПРОЕКТ
Постановление

____________ г.                                 с.Огоджа                                          № ______
Об утверждении методики
планирования бюджетных 
ассигнований, предусматривающей
их разделение на исполнение
действующих и принимаемых
обязательств бюджета 
Огоджинского сельсовета
 

           В соответствии с пунктом 1 статьей174.1, 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации постановляю:

   1.Утвердить методику планирования бюджетных ассигнований, предусматривающей их разделение на исполнение действующих и принимаемых обязательств согласно приложения.
          2. Настоящее решение подлежит обнародованию путем размещения в здании администрации Огоджинского сельсовета на информационном стенде «Местное право». 

        3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Огоджинского сельсовета                                             Л.М.Рудь 

Приложение №1 

к постановлению Администрации 

 Огоджинского сельсовета
от __________г. № _____
 
Порядок планирования бюджетных ассигнований
на исполнение действующих и принимаемых обязательств
 на очередной финансовый год и на плановый период
1. Порядок планирования бюджетных ассигнований 

1.1. Настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств (далее - Порядок) определяет механизм взаимодействия участников бюджетного процесса Огоджинского сельсовета с целью формирования и уточнения базовых объемов бюджетного финансирования для расчета действующих и определения перечня и параметров принимаемых обязательств на очередной финансовый год и плановый период.

1.2. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется субъектами бюджетного планирования по главным распорядителям (распорядителям) средств бюджета .

1.3. Организация работы по составлению проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и на плановый период осуществляется в сроки, установленные Постановлением  Администрации  о разработке проекта  бюджета поселения на очередной финансовый год (далее - Постановление), и на основе:

прогноза социально-экономического развития поселения;

основных направлений бюджетной и налоговой политики;

Реестра расходных обязательств поселения;

Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 24.08.2007 N 74н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации";

Постановлением Администрации  от 29.02.2016 №5 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи (сводной бюджетной росписи главного распорядителя бюджета Огоджинского сельсовета»
настоящего постановления, а также других материалов, необходимых для подготовки проекта бюджета поселения.

1.4. В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно на исполнение действующих и принимаемых обязательств.

1.4.1. Объем действующих обязательств определяется на основании Реестра расходных обязательств поселения.

К действующим обязательствам относятся:

- обязательства по предоставлению (оплате) государственных и муниципальных услуг в соответствии с законодательством Российской Федерации, Амурской  области, нормативными правовыми актами поселения, а также их индексация;

- обязательства, вытекающие из расходов на реализацию муниципальных целевых программ в объеме, предусмотренном в решении о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период;

- исполнение судебных актов.

1.4.2. К принимаемым обязательствам относятся:

- принимаемые решения по увеличению заработной платы работников муниципальных  учреждений в планируемом периоде (по сравнению с действующими нормативными правовыми актами);

- увеличение объема бюджетных ассигнований на реализацию действующих районных целевых программ по сравнению с утвержденными в решении о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период и ассигнования на вновь принимаемые  целевые программы;

- новые виды межбюджетных трансфертов;

1.5. Главные распорядители (распорядители) средств местного бюджета составляют перечень муниципальных  целевых программ, подлежащих финансированию в очередном финансовом году и плановом периоде, предложения по иным расходам главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета, относящимся к непрограммным мероприятиям.

1.6. Главные распорядители (распорядители) бюджетных средств в соответствии со ст. 158 Бюджетного кодекса РФ обеспечивают в срок, установленный Постановлением, представление в финансовый орган обоснования бюджетных ассигнований (далее - обоснования), включающего:

принятые, но не вступившие в силу нормативные правовые акты либо проекты законов, иные нормативные правовые акты, договоры, соглашения, предлагаемые к принятию или изменению в очередном финансовом году и плановом периоде;

исходные данные и расчеты объемов ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств на очередной финансовый год в случае предполагаемых их изменений;

пояснительную записку с обоснованием возникновения принимаемых расходных обязательств и изменения действующих расходных обязательств.

1.7. За основу расчетов обоснования и предельных объемов бюджетного финансирования на очередной финансовый год и на плановый период принимаются утвержденные показатели сводной бюджетной росписи текущего года с учетом изменений.

1.8. Показатели сводной бюджетной росписи, принятые за основу для расчета обоснования и предельных объемов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, уточняются, корректируются (уменьшаются либо увеличиваются):

на суммы ассигнований по расходным обязательствам, возникшим в результате структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности;

на суммы ассигнований по расходным обязательствам, планируемым к осуществлению в соответствии с разовыми решениями, включая исполнение решений за счет резервных фондов;

на суммы ассигнований по расходным обязательствам на реализацию решений, срок действия которых завершается;

на суммы ассигнований по расходным обязательствам, необходимым для реализации решений, принятых или планируемых к принятию в текущем году и подлежащих учету при уточнении бюджета поселения на текущий год1
1.11. Предельные объемы бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и на плановый период за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета устанавливаются в соответствии с законом (проектом закона) об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

Приложение №2 

к постановлению Администрации 

 Огоджинского сельсовета
от __________г. № _____
 
 

Методика

планирования бюджетных ассигнований бюджета Огоджинского сельсовета на очередной финансовый год и на плановый период 
Доходы

на очередной финансовый год и на плановый период .

Прогноз доходов бюджета Огоджинского сельсовета на очередной финансовый год и на плановый период  составляется в соответствии с бюджетным законодательством и налоговым законодательством Российской Федерации (с учетом изменений).

Формирование проекта производится по источникам доходов, определенным Бюджетным кодексом Российской Федерации, бюджетным законодательством Амурской области, решениями Огоджинского сельсовета.

Объем доходов бюджета поселения по налогам и другим обязательным платежам на очередной финансовый год и  на плановый период определяется с учетом прогноза главных администраторов доходов бюджета поселения, динамики поступлений соответствующих налогов (платежей) за ряд предшествующих лет с применением нормативов зачисления налогов и неналоговых платежей в бюджет поселения, установленных законодательством Российской Федерации.
Прогноз по неналоговым платежам на очередной финансовый год и  на плановый период может быть скорректирован с учетом оценки главных администраторов платежей.

Раздел 1.  Формирование доходов бюджета Огоджинского сельсовета
Расчет налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения на очередной финансовый год и  на плановый период производится:

НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

1. Налог на доходы физических лиц (за исключением налога на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц, на основании патента)

Объем поступлений по налогу на доходы физических лиц  в бюджет поселения  на очередной финансовый год определяется на основании ожидаемых поступлений налога в текущем году  и ожидаемого роста поступлений налога в очередном финансовом году.
Прогноз по налогу может быть скорректирован с учетом данных администратора указанного платежа.

4. Налог на имущество физических лиц

Объем поступлений по налогу на имущество физических лиц в бюджет поселения на очередной финансовый год определяется на основании ожидаемых поступлений налога в текущем году  и ожидаемого роста поступлений налога в очередном финансовом году.
Прогноз по налогу может быть скорректирован с учетом прогноза администратора поступлений в бюджет.

5. Земельный налог
Расчет прогноза по земельному налогу производится отдельно по налогу, взимаемому по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 и подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ.

Объем поступлений по земельному налогу, взимаемому по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации, в бюджет поселения на очередной финансовый год определяется на основании ожидаемых поступлений налога в текущем году  и ожидаемого роста поступлений налога в очередном финансовом году.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

6.Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Прогноз поступлений неналоговых доходов бюджета основывается на прогнозах главных администраторов доходов бюджета поселения рассчитанных исходя из экономической ситуации, динамики платежей в разрезе налогоплательщиков, предполагаемых объемах дополнительных поступлений в связи с реализацией мер по повышению качества администрирования, повышению эффективности использования имущества, находящегося во владении, пользовании, распоряжении муниципального образования.

В случае отсутствия прогнозов главных администраторов объем поступлений неналоговых доходов рассчитывается финансово-бюджетным управлением исходя из фактических поступлений текущего года с применением коэффициента ожидаемого роста поступлений в очередном финансовом году и плановом периоде.

7. Доходы от оказания платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, и компенсации затрат бюджетов поселения
Сумма поступлений определяется на основании прогноза главных администраторов указанных платежей.

Прогноз на очередной финансовый год может быть скорректирован на основании расчетов администраторов указанных платежей.

8. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением доходов от продажи земельных участков)
Сумма поступлений определяется в соответствии с законодательством и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в части управления собственностью и приватизации имущества. Расчет произведен на основании данных главных администраторов платежей и определен в соответствии с программой управления муниципальной собственностью и приватизации муниципального имущества.

Прогноз на очередной финансовый год может быть скорректирован на основании расчетов администраторов указанных платежей.

9. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения
Объем поступлений доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения, в  бюджет поселения на очередной финансовый год рассчитывается администратором данных платежей исходя из количества земельных участков, планируемых к продаже, и выкупной цены, установленной органами государственной власти.

Прогноз на очередной финансовый год может быть скорректирован на основании расчетов администраторов указанных платежей.

10. В доходную часть бюджета поселения включаются безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов (субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты) в соответствии с Областным законом "Об областном бюджете на очередной финансовый  год и на плановый период ", а также прочие безвозмездные поступления.

11.Расчет объема доходов бюджета поселения на плановый период производиться с учетом оценки главных администраторов доходов бюджета на базе прогноза поступлений на очередной финансовый год с применением коэффициентов ожидаемого роста доходных источников, утвержденных Методикой расчета налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения
Раздел 2. Формирование расходов бюджета поселения
Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Настоящая Методика планирования бюджетных ассигнований  бюджета поселения на очередной финансовый год плановый период (далее - Методика) разработана в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

2. Настоящая Методика применяется при планировании бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств на стадии формирования проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.

3. Планирование бюджетных ассигнований бюджета поселения осуществляется в соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным настоящим Постановлением.

4. Планирование бюджетных ассигнований бюджета  поселения осуществляется с учетом:

- показателей прогноза социально-экономического развития Огоджинского сельсовета на очередной финансовый год и плановый период , утверждаемых постановлением администрации поселения;

- Программы социально-экономического развития поселения на соответствующий период;

- Проекты планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетный учреждений на очередной финансовый  год и на плановый период;

- анализа изменений структуры и перераспределения расходов местного бюджета;

- изменений численности муниципальных служащих и работников органов местного самоуправления и работников муниципальных казенных учреждений;

- объемов доходов, полученных казенными учреждениями от оказания платных услуг, средств, полученных от иной приносящей доходы деятельности и зачисленных в местный бюджет;

- коэффициентов роста тарифов на тепловую и электрическую энергию на очередной финансовый год ;

- требований статьи 24 Федерального закона от 23 ноября 2009 года N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

5. Планирование бюджетных ассигнований местного бюджета осуществляется по видам бюджетных ассигнований в соответствии со статьей 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указанным в приложении 1 к настоящей Методике (прилагается).

6.   Методика расчетов расходов бюджета Огоджинского сельсовета.
6.1. Основные принципы расчета расходов

Расчет объема бюджетных ассигнований поселения   на соответствующий финансовый год и на плановый период производится по следующим основным направлениям расходов:

оказание муниципальных (бюджетных) услуг, в том числе ассигнования на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

социальное обеспечение населения;

реализация муниципальных целевых программ (далее по тексту - целевых программ);

другие расходы, не учтенные в вышеперечисленных направлениях.

Объем расходных обязательств на реализацию целевых программ определяется исходя из объемов, установленных соответствующими нормативно-правовыми актами.

Расходы бюджета поселения  рассчитываются в рамках среднесрочного бюджетного планирования на очередной финансовый год и 2 последующих года планового периода.

6.2. Формирование расходов на содержание органов местного самоуправления

Расходы на содержание органов местного самоуправления определяются на основании:

численности выборных должностных лиц, муниципальных служащих поселения, численности работников, осуществляющих техническое и хозяйственное обеспечение деятельности органов местного самоуправления поселения ;

бюджетных расходов на денежное содержание вышеуказанных должностных лиц и работников;

материальных расходов.

Расходы на денежное содержание работников органов местного самоуправления определяются на основании годового фонда оплата труда, рассчитанного в соответствии с действующим законодательством Амурской области и нормативно-правовыми актами администрации Огоджинского сельсовета, исходя из величины должностных окладов выборных должностных лиц, муниципальных служащих, штатной численности, а также с учетом районного коэффициента, доплат и надбавок к зарплате, установленных нормативно-правовыми актами. Должностные оклады   утверждаются решением Огоджинского сельсовета.

Расходы на оплату тепловой, электрической энергии, услуги водоснабжения и водоотведения определяются в соответствии с пунктом 6.3 настоящей Методики.

Материальные расходы (за исключением затрат на оплату тепловой и электрической энергии, услуги водоснабжения и водоотведения, на увеличение стоимости основных средств, налогов и сборов) определяются на основе расчетного показателя по материальным расходам на одну штатную единицу, устанавливаемого нормативным правовым актом муниципального образования выборных должностных лиц, муниципальных служащих поселения.
ФОТ формируется в соответствии с Решением Огоджинского сельсовета «Об утверждении Положений об оплате труда».
6.3. Формирование расходов на оплату тепловой и электрической энергии, услуг водоснабжения и водоотведения

Расходы на оплату тепловой и электрической энергии определяются исходя из лимитов потребления в натуральном выражении,  тарифов на эти виды услуг, действующих по состоянию на 1 сентября текущего финансового года, с учетом НДС, индексов-дефляторов цен на очередной финансовый год и плановый период.

Расходы на оплату электрической энергии, услуги водоснабжения и водоотведения для организаций и учреждений, финансируемых за счет средств местного бюджета, определяются аналогично расходам на оплату тепловой энергии.

6.4. Муниципальные целевые программы

Расходы на реализацию муниципальных целевых программ предусматриваются в размерах, предусмотренных решениями  о бюджете поселения на очередной финансовый год и на плановый период. 

6.5. Мероприятия, реализуемые вне муниципальных целевых программ

Расходы на финансирование мероприятий (расходных обязательств), реализуемых вне муниципальных целевых программ, планируются (утверждаются) по соответствующим разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета согласно действующей бюджетной классификации.

6.6. Резервный фонд Огоджинского сельсовета
В составе расходов бюджета поселения предусматриваются средства на формирование резервного фонда администрации, которые расходуются в соответствии с Положением  о резервном фонде.

6.7. Расходы на проведение выборов

Расходы на проведение выборов в органы местного самоуправления определяются на основе численности избирателей и расчетных показателей по указанным материальным расходам бюджета поселения  на одного избирателя, устанавливаемых нормативно-правовым актом администрации.
